UlDalllstiCa © appdaitl

Sommario
SPECIALE - NUOVO CODICE APPALTI
D.Lgs. n. 36/2023 L'AVVIO DI UN DIBATTITO SUL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI
di Luca R. Perfetti 145

IL MOTORE FINANZIARIO PER FAR FUNZIONARE L'AUTO DEGLI APPALTI PUBBLICI
di Vinicio Fasciani

147

LE CONCESSIONI AUTOSTRADALI: UNA QUESTIONE APERTA, PROBLEMATICHE
DA RISOLVERE IN UN'OTTICA EVOLUTIVA

di Giovanni Balocco

149

COMMENTO AL NUOVO CODICE APPALTI
di Umberto Baldi ed Erica Anna Lisa Delbarba

158

PRIME RIFLESSIONI SUL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PER | SETTORI SPECIALI:
LA SUDDIVISIONE IN LOTTI COME POSSIBILE CASO DI ATTUAZIONE DEI PRINCIPI
CODIFICATI

di Claudio Maria Oriolo

160

OSSERVAZIONI SPARSE SUL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI
di Direzione Affari Legali A2A

166

ILNUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI DAL PUNTO DI VISTA DEL MONDO
DEI SERVIZI

di Barbara Fiorucci

169

OPINIONI

Affidamenti
diretti

Aiuti di Stato

AFFIDAMENTI DIRETTI: LA RILEVANZA PENALE E DEFINITIVAMENTE PRECLUSA?
di Pasquale Addesso e Leonardo Miconi

175

LA PARTECIPAZIONE DELLO STATO NEI FONDI DI VENTURE CAPITAL
di Angelo Ascani

194

GIURISPRUDENZA

Occupazione
sine titulo

Gara

Aggiudicazione

Titoli abilitativi

Civile

Cassazione Civile, SS.UU., 15 novembre 2022, n. 33645
LA RILEVANZA DEL DANNO-EVENTO NELL'ATTUALE APPLICAZIONE
DELLA RESPONSABILITA CIVILE

di Roberto Cippitani e Alessandra Langella

198

206

Amministrativa

Consiglio di Stato, Ad. Plen., 14 dicembre 2022, n. 16

METODO DEL “CONFRONTO A COPPIE” NELLE PROCEDURE DI GARA: | PRINCIPI
ESPRESSI DALLA PLENARIA RIDUCONO | TRADIZIONALI LIMITI POSTI AL SINDACATO
GIURISDIZIONALE DEL G.A. SULLE VALUTAZIONI DELLA COMMISSIONE
GIUDICATRICE?

di Margherita Amitrano Zingale

216

225

Consiglio di Stato, Sez. Ill, 21 ottobre 2022, n. 9003
VINCOLO DI AGGIUDICAZIONE E IMPRESE COLLEGATE

di Federica Santomauro

231
235

T.A.R. Campania, Napoli, Sez. I, 30 gennaio 2023, n. 670
INERZIA DELLA P.A. E /US SUPERVENIENS “"SFAVOREVOLE": RISARCIMENTO
DEI DANNI “DA RITARDO"?

di Stefano Calvetti

245

247

Urbanistica e appalti 2/2023

143



ulrodadllistiCa © appaltl
Sommario

Occupazioni
illegittime

Offerte
anomale

T.AR. Basilicata, Sez. |, 16 dicembre 2022, n. 844
LE OCCUPAZIONI ILLEGITTIME DELLA P.A. NELLA GIURISPRUDENZA SUCCESSIVA
ALLA PLENARIA DEL 2020

di Riccardo Artaria

252

254

T.A.R. Campania, Napoli, Sez. |, 1° dicembre 2022, n. 7510

L'OGGETTO DELLE GIUSTIFICAZIONI E LA VERIFICA “GLOBALE E SINTETICA"
DELL'ANOMALIA DELL'OFFERTA

di Luciana Battarino

262

264

Penale

OSSERVATORIO PENALE
a cura di Alessio Scarcella

268

INDICI

INDICE DEGLI AUTORI, INDICE CRONOLOGICO, INDICE ANALITICO

276

PROCEDURA DI REVISIONE

| contributi inviati per la pubblicazione alla Rivista Urbanistica e appalti, su iniziativa dell'autore o su richiesta della Direzione scientifica,
sono sottoposti alla procedura di revisione c.d. “a doppio cieco”.

La procedura garantisce il rispetto dell'anonimato dell’autore e del revisore.
La valutazione é affidata a un membro del Comitato per la valutazione scelto a rotazione in base alla competenza per materia.
I componenti del Comitato per la valutazione sono indicati in ordine alfabetico in ciascun fascicolo della Rivista.
Il revisore riceve una scheda di valutazione da compilare entro il termine indicato.

Nel caso di tardiva 0 mancata consegna della scheda, la Direzione scientifica si riserva la facolta di scegliere un nuovo revisore.
Se la valutazione & positiva il contributo & pubblicabile.
In caso di valutazione positiva condizionata a revisione o modifica, la Direzione autorizza la pubblicazione solo a seguito dell’adegua-
mento del contributo alle osservazioni del revisore.

In caso di valutazione negativa, il contributo non & pubblicabile.

La Direzione si riserva la facolta di pubblicare, in casi eccezionali, contributi non previamente sottoposti alla procedura di revisione.

COMITATO PER LA VALUTAZIONE
A. Angeletti, G. Acquarone, M. Andreis, A. Bartolini, M. Bombardelli, C. Cacciavillani, M. M. Cafagno, R. Caranta, M. P. Chiti, F. Cintiol,
S. Civitarese Matteucci, A. Clarizia, G. Clemente di San Luca, G. D. Comporti, M. Dugato, M. Esposito, R. Ferrara, F. Figorilli, E. Follieri,
F. Fracchia, C. E. Gallo, G. Gardini, M. Immordino, G. Manfredi, F. Manganaro, B. Marchetti, M. Mazzamuto, A. Meale, G. Morbidelli,
N. Paolantonio, V. Parisio, E. Picozza, M. Renna, G. Rossi, F. Saitta, D. Vaiano, F. Volpe, A. Zito

144 Urbanistica e appalti 2/2023




ulrodadllistiCa © appaltl
Indici

INDICE DEGLI AUTOR]I

Addesso Pasquale

Affidamenti diretti: la rilevanza penale e definitiva-
mente preclusa? ...

Amitrano Zingale Margherita

Metodo del “confronto a coppie” nelle procedure di
gara: i principi espressi dalla Plenaria riducono i
tradizionali limiti posti al sindacato giurisdizionale
del g.a. sulle valutazioni della Commissione
giudicatrice?

Artaria Riccardo

Le occupazioni illegittime della P.A. nella giurispru-
denza successiva alla Plenaria del 2020

Ascani Angelo

La partecipazione dello Stato nei fondi di venture
capital . ... ..

Baldi Umberto
Commento al nuovo Codice appalti ...............

Balocco Giovanni

Le concessioni autostradali: una questione aperta,
problematiche da risolvere in un’ottica evolutiva ..

Battarino Luciana

L'oggetto delle giustificazioni e la verifica " globale e
sintetica” dell'anomalia dell'offerta ...............

Calvetti Stefano

Inerzia della P.A. e ius superveniens "sfavorevole”:
risarcimento dei danni “da ritardo”? ..............

Cippitani Roberto

La rilevanza del danno-evento nell’attuale applica-
zione della responsabilita civile ...................

Delbarba Erica Anna Lisa
Commento al nuovo Codice appalti ...............

Direzione Affari Legali A2A

Osservazioni sparse sul nuovo Codice dei contratti
pubblici ...

Fasciani Vinicio
Il motore finanziario per far funzionare l'auto degli
appalti pubblici .......... .

Fiorucci Barbara

Il nuovo Codice dei contratti pubblici dal punto di
vista del mondo dei Servizi .......... ...

Langella Alessandra

La rilevanza del danno-evento nell’attuale applica-
zione della responsabilita civile ...................

276

175

225

254

194

158

149

264

247

206

158

166

147

169

206

Miconi Leonardo

Affidamenti diretti: la rilevanza penale e definitiva-
mente preclusa? ...

Oriolo Claudio Maria

Prime riflessioni sul nuovo Codice dei contratti per i
settori speciali: la suddivisione in lotti come possibile
caso di attuazione dei principi codificati ...........

Perfetti Luca R.

L"avvio di un dibattito sul nuovo Codice dei contratti
pubblici ...

Santomauro Federica
Vincolo di aggiudicazione e imprese collegate

Scarcella Alessio
Osservatoriopenale ..............................

INDICE CRONOLOGICO

Giurisprudenza

Consiglio di Stato

21 ottobre 2022, Sez. Ill, n. 9003
14 dicembre 2022, Ad. Plen., n. 16 ...............

Tribunali amministrativi regionali

1° dicembre 2022, Campania, Napoli, Sez. I, n. 75610
16 dicembre 2022, Basilicata, Sez. |, n. 844 ......
30 gennaio 2023, Campania, Napoli, Sez. Il, n. 670

Corte di Cassazione civile
15 novembre 2022, SS.UU., n. 33645 ............

Corte di Cassazione penale

16 dicembre 2022, Sez. Ill, n. 47666 .............
19 dicembre 2022, Sez. Ill, n. 47801
29 dicembre 2022, Sez. Ill, n. 49495 .............
10 gennaio 2023, Sez. lll, n. 404 .................
18 gennaio 2023, Sez. Il
18 gennaio 2023, Sez. Il
25 gennaio 2023, Sez. I,
25 gennaio 2023, Sez. I,
27 gennaio 2023, Sez. I,
30 gennaio 2023, Sez. I,

5525253255353
w
N
o1
(&)

INDICE ANALITICO

Appalti e lavori pubblici

Affidamenti diretti

Affidamenti diretti: la rilevanza penale e definitiva-
mente preclusa?, di Pasquale Addesso e Leonardo
Miconi ...

175

160

145

235

268

231
216

262
252
245

198

275
274
273
270
270
273
268
272
268
271

Urbanistica e appalti 2/2023



ulodllistiCa © appaltl
Indici

Aggiudicazione

Vincolo di aggiudicazione e imprese collegate (Cons.
Stato, Sez. I, 21 ottobre 2022, n. 9003), di Federica
Santomauro ...

Gara

Metodo del “confronto a coppie” nelle procedure
di gara: i principi espressi dalla Plenaria riducono
i tradizionali limiti posti al sindacato giurisdizionale
del g.a. sulle valutazioni della Commissione giudica-
trice? (Cons. Stato, Ad. Plen., 14 dicembre 2022,
n. 16), di Margherita Amitrano Zingale ............

Offerte anomale

L'oggetto delle giustificazioni e la verifica “globale
e sintetica” dell'anomalia dell'offerta (T.A.R. Cam-
pania, Napoli, Sez. I, 1° dicembre 2022, n. 7510),
di Luciana Battarino ................. ... ... ... ...

Riforme

L'avvio di un dibattito sul nuovo Codice dei contratti
pubblici, di Luca R. Perfetti .......................

Il motore finanziario per far funzionare l'auto degli
appalti pubblici, di Vinicio Fasciani ................

Le concessioni autostradali: una questione aperta,
problematiche da risolvere in un’ottica evolutiva,
di Giovanni Balocco ................. ... ... .....

Commento al nuovo Codice appalti, di Umberto
Baldi ed Erica Anna Lisa Delbarba ................

Prime riflessioni sul nuovo Codice dei contratti per i
settori speciali: la suddivisione in lotti come possibile
caso di attuazione dei principi codificati, di Claudio
Maria Oriolo

Osservazioni sparse sul nuovo Codice dei contratti
pubblici, di Direzione Affari Legali A2A

Il nuovo Codice dei contratti pubblici dal punto
di vista del mondo dei Servizi, di Barbara Fiorucci

Atti amministrativi

Aiuti di Stato
La partecipazione dello Stato nei fondi di venture
capital, di Angelo Ascani .........................

Edilizia e urbanistica

Normativa antisismica

Cass. Pen., Sez. lll, 25 gennaio 2023, n. 3256
(0SS. PEN.) o
Occupazione abusiva beni demanio marittimo

Cass. Pen., Sez. lll, 10 gennaio 2023, n. 404
(0SS. PEN.) o

Urbanistica e appalti 2/2023

231

216

262

145

147

149

158

160

166

169

194

268

270

Pluralita di proprietari di un immobile e rilascio

di titolo edilizio

Cass. Pen., Sez. lll, 27 gennaio 2023, n. 3476

(OSS. pen.) ... 268

Ristrutturazione edilizia e conservazione
dell'immobile

Cass. Pen., Sez. Ill, 18 gennaio 2023, n. 1670

(OSSs. pen.) ... 270
Titoli abilitativi

Inerzia della P.A. e jus superveniens "sfavorevole":
risarcimento dei danni “da ritardo”? (T.A.R. Campa-

nia, Napoli, Sez. Il, 30 gennaio 2023, n. 670), di
Stefano Calvetti .................................. 245

Espropriazione per p.u.

Occupazioni illegittime della P.A.

Le occupazioni illegittime della P.A. nella giurispru-
denza successiva alla Plenaria del 2020 (T.A.R. Basi-
licata, Sez. I, 16 dicembre 2022, n. 844), di Riccardo
Artaria ... 252

Reati edilizi

Demolizione del manufatto abusivo

Cass. Pen., Sez. lll, 29 dicembre 2022, n. 49495

(OSS. pen.) ... 273
Lottizzazione abusiva

Cass. Pen., Sez. lll, 30 gennaio 2023, n. 3698

(OSS. pen.) ... 271
Cass. Pen., Sez. lll, 18 gennaio 2023, n. 1675
(OSS. pen.) ... 273

Natura delle dichiarazioni del professionista
al catasto

Cass. Pen., Sez. lll, 16 dicembre 2022, n. 47666

(OSS. pen.) ... 275
Responsabilita del costruttore

Cass. Pen., Sez. lll, 19 dicembre 2022, n. 47801

(OSS. pen.) ... 274
Rilascio postumo di autorizzazione paesaggistica

Cass. Pen., Sez. lll, 25 gennaio 2023, n. 3258
(Oss. pen.) ... 272

Risarcimento danni

Occupazione sine titulo

La rilevanza del danno-evento nell’attuale applica-
zione della responsabilita civile (Cass. Civ., SS.UU.,
15 novembre 2022, n. 33645), di Roberto Cippitanie
Alessandra Langella .............................. 198

277



