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sedii personal computers gia consegnati vengano utilizzati, per la gestione del registro,
in collegamento con il sistema informatico nazionale di cui questa Direzione Generale
cura la gesticne tecnica e il funzionamento,

Invito, pertanto, le SS.LL. a comunicare quanto sopra agli uffici dipendenti, vigi-
lando affinché ci si attenga rigorosamente a quanto indicato.

Prego voler fornire un cortese cenno di assicurazione.

Vice pretori onorari - Supplenza nelle sezioni del tribunale penale ed in-
dennita di funzione.

(Circolare, n. 8/3558/121 Ques.90, senza data (primi nov. 1990), del Min. G.G., Aff, civ,, Uff. VIII)

E stato chiesto, da pit uffici giudiziari, conferma in merito alla spettanza della in-
dennita di funzione per il vicepretore onorario incaricato di supplire all'impedimento di
un membro del collegio giudicante del Tribunale penale (art. 105 R.D. 30.1.41 n. 12, co-
me modificato dall'art. 7 del D.Legvo n. 273/89).

E necessario premettere che nella attesa sia rimossa la ipotizzabile disparita di trat-
tamento tra funzioni penali e civili relative al vicepretore onorario, determinatasi sul te-
ma della estendibilita o meno della indennita di funzione di cui al suddetto art. 4, anche
al settore civile, 'esame dell'oggetto sara necessariamente, allo stato, riferibile alle sole
supplenze riguardanti il collegio penale del Tribunale.

Orbene, in considerazione dell'apporto al funzionamento del nuovo codice di proce-
dura penale e quindi ai maggiori compiti che il rito attribuisce ora alla pretura circonda-
riale, & stata prevista, per il vicepretore onorario, una forma di indennita di funzione
commisurata al numero di udienze, dibattimentali e in camera di consiglio,

Poiché la supplenza del vicepretore onorario nelle sezioni di Tribunale & prevista in
funzione dell'integrazione del collegio giudicante, appare corretto ritenere, in mancanza
di specifiche esclusioni, non piu ricavabili dal generale contesto normativo, che la inden-
nita in questione riguardi anche le udienze del Tribunale alle quali partecipa appunto
il vicepretore onorario,

Del resto, I'abrogazione degli artt, 32, comma 2, e 208 del R.D. n. 12/1941 citato,
porta a difettare ogni sopravvivenza del criterio che, sotto la vigenza del vecchio rito,
escludeva la indennita di funzione per tutte le ipotesi non ricomprese nella fattispecie
della c.d. «reggenza», e quindi anche di quella in esame,

Non apparirebbe pertanto coerente con il nuovo sistema, che ha esteso ai vicepreto-
ri onorari nominati il diritto a percepire la suddetta indennita, volere ritenere gratuita

la attivita dello stesso vicepretore onorario allorché prestata in occasione di udienza pe-
nale del Tribunale.

Patrocinio a spese dello Stato - Norme regolamentari - Chiarimenti.
(Circolare, n. 8/3621/7 (90), in data 19 novembre 1990, del Min. G.G., Aff, civ,, Uff. VIII)

Con la legge 30 luglio 1990 n. 217, il Parlamento ha regolato la materia del patroci-
nio a spese dello Stato in favore dei non abbient] nei procedimenti penali e nei procedi-
menti civili dipendenti da fatto costituente reato, determinando, tra l'altro, gli effetti
della ammissione al detto patrocinio con particolare riguardo all'indicazione dei sogget-
ti richiesti di svolgere la loro attivita professionale nell'ambito del procedimento le cui
prestazioni vengono compensate direttamente da parte dello Stato, al regime delle spe-
se vive comunque dallo Stato stesso anticipate ed alla mancata acquisizione all'erario delle
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entrate altrimenti connesse con lo svolgimento dei procedimenti giurisdizionali in que-
stione.

Nell'art. 17 il legislatore ha, poi, delegato il Governo per l'emanazione di norme re-
golamentari intese a determinare, da un lato, le modalita con le quali deve aver luogo
la corresponsione delle somme dovute ai predetti professionisti che abbiano prestato la
loro attivita nell'ambito del procedimento e, dall'altro, le modalita per il recupero, nei
casi in cui ad esso si possa legittimamente procedere, sia di dette somme, sia di quelle
relative alle spese vive anticipate a carico dell'erario, sia di quelle corrispondenti ai man-
cati introiti dell'erario stesso.

Lattuazione della delega si ¢, di conseguenza, tradotta, in concreto:

a) nell'individuazione e nella predisposizione delle norme regolatrici, anzitutto, delle
modalita di contabilizzazione delle somme anticipate per spese o corrisposte per com-
pensi o non riscosse per diritti, imposte, tasse; in secondo luogo, delle modalita di corre-
sponsione dei compensi agli aventi diritto; in fine, delle modalita di recupero delle somme
in questione nei casi consentiti;

b) nella determinazione delle somme effettivamente recuperabili nei casi in cui al
recupero sia legittimo procedere;

¢) nell'identificazione dei soggetti nei cui confronti procedere al predetto recupero
ove consentito.

Cio premesso, si ritiene opportuno evidenziare le seguenti caratteristiche particola-
ri dell'emanata normativa.

Con I'art. 1 del D.M. di cui trattasi si chiarisce e si dispone, in primis, che qualsiasi
somma per la quale, in forza dell’applicazione della normativa posta dalla legge 30 lu-
glio 1990 n. 217, si venga a determinare per lo Stato un mancato introito — per imposte,
tasse, diritti d'ogni specie e natura — od un effettivo esborso — per compensi ai difenso-
ri ed ai consulenti tecnici o per anticipazioni di spese agli stessi ed a quanti abbiano
prestato la loro opera nel procedimento o per anticipazioni di spese ed indennita neces-
sarie per I'audizione di testimoni e per la pubblicazione di provvedimenti sulla stampa
— va prenotata a debito, ed iscritta pertanto nei registri dei campioni penale o civile
a seconda della natura del procedimento, nonché recuperata, se del caso, in base alla vi-
gente normativa in materia, intendendosi per «vigente» la normativa espressamente ci-
tata dei Regi Decreti 23.12.1865 nn. 2700 e 2701 nell'attuale sua formulazione quale
risultante dalle successive modificazioni degli stessi.

Al riguardo appare appena il caso di notare che, ovviamente, le suddette somme,
ove attinenti all'azione civile nel processo penale, attengono al campione penale e non
a quello civile, giacché le stesse vengono a far parte delle spese di giustizia recuperabili
elarelativa documentazione va allegata al fascicolo processuale onde concorrere, all’esi-
to del giudizio, alla redazione della parcella da iscrivere appunto al campione penale; cid
risponde non solo ad un'esigenza di razionale distribuzione delle competenze e degli adem-
pimenti tra gli uffici di cancelleria — che, diversamente, si troverebbero ad affrontare
gravi problemi organizzativi ed a porre in essere dispersive attivita di collegamento sen-
z'alcuna pratica né logica utilitd — ma soprattutto trova il proprio supporto normativo
nella previsione dell’art. 14 della legge 30.7.90 n. 217, particolarmente al terzo comma,
con la quale il legislatore ha evidentemente inteso mantenere nell'ambito del procedi-
mento penale tutta I'attivita ad esso relativa, compresa quella attinente al recupero del-
le somme esborsate o non introitate in ragione dell'ammissione al patrocinio a spese dello
Stato.

Sideve, inoltre, osservare che la prenotazione a debito non ha luogo né per I'imposta
di bollo per i diritti e per le spese relativi alle copie rilasciate gratuitamente ai sensi del-
la lettera b) del comma 1 dell'art. 4 della legge di delega, né per I'imposta di bollo relativa
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alle autocertificazioni oggetto d’esenzione in forza del disposto della lettera e) dello stes-

S0 comma 1, né per I'imposta di bollo relativa ai certificati di cui alle lettere b) e c) del
comma 2 del successivo art. 5.

In vero, il legislatore ha espressamente disposto la prenotazione a debito di tutte
le somme afferenti ad imposte, tasse, diritti e spese che ha singolarmente ritenuto di
dover assoggettare a tale regime, anche ai fini dell'eventuale successivo recupero, nelle
previsioni delle lettere a) e d) — quest’ultima anche con esplicito richiamo alla preceden-
te lettera c) — del comma 1 dell'art. 4 della legge 30 luglio 1990 n. 217, onde la mancata
previsione della prenotazione a debito anche per le imposte i diritti e
alle copie rilasciate nel corso del procedimento ha indotto a ritenere che il legislatore
stesso abbia inteso escludere le somme relative dalla prenotazione a debito e dall'even-
tuale recupero.

Analoga considerazione pud esser fatta per I'imposta di bollo relativa alle autocerti-
ficazioni di cui alla lettera e) del menzionato comma 1 dell'art, 4 della legge di delega,
ma nel caso di specie v'¢ da aggiungere che il legislatore ha espressamente previsto al
riguardo una vera e propria esenzione, istituto incompatibile con la previsione d'un sue-
cessivo recupero; d’altro canto, & anche da notare che la detta esenzione attiene a docu-
menti relativi all'istanza d’ammissione al beneficio, id est ad una fase amministrativa
anteriore ed esterna al procedimento giurisdizionale, nel cui ambito operano le previsio-
ni relative agli effetti dell'ammissione al patrocinio a spese dello Stato ed al venir meno
degli stessi, di guisa che le questioni relative alla prenotazione a debito ed al recupero
appaiono estranee alla fattispecie.

Del pari alla detta fase amministrativa appartengono i certificati di cui alle lettere
b) e ¢) del comma 2 dell’art. 5 della legge di delega, ma al riguardo v'é anche da aggiun-
gere che, essendo 'istanza prevista in carta semplice dal 1° comma della norma, sembra
implicitamente operante un'ipotesi d’esenzicne dall'imposta di bollo estensibile aj certi-
ficati da allegare all'istanza stessa, specie considerato che per le autocertificazioni pure
da allegare & espressamente disposta, come sopra s'¢ visto, l'esenzione dall'imposta di
bollo; anche nella specie sembra, comunque, estranea ogni previsione in ordine alla pre-
notazione a debito ed all'eventuale recupero, essendosi il legislatore astenuto dal dispor-
re al riguardo.

Con l'art. 2, mentre & evidenziata Papplicabilita della disposizione dell’art. 12 della
legge di delega anche al difensore dell'imputato minorenne nominato ai sensi del 5°
dell'art. 1 della legge stessa, ¢ altresi chiarito,
gamenti dei compensi in favore dei difensori e
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E stata, poi, focalizzata in particolare lattenzione sulla decorrenza degli effetti dei
vari provvedimenti relativi al venir meno della concessione del beneficio: in concreta at-
tuazione di quanto espresso dal legislatore nell'art. 11 della legge di delega, risulta cosi
ribadito che nei casi di modifica e di perdita d'efficacia del provvedimento di conecessio-
ne gli effetti hanno luogo ex nune, a far data dal verificarsi dei fatti in ragione dei quali
il provvedimento viene adottato, di guisa che un eventuale recupero pus aver luogo solo
per le somme prenotate a debito successivamente a tale data (tali fatti, giusta l'espressa
dizione della legge di delega, sono da identificare, rispettivamente, nella scadenza del
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termine fissato per la comunicazione, nell'arrivo della comunicazione presso la cancelle-
ria, nell'arrivo della richiesta dell'intendente di finanza, nella nomina del secondo difen-
sore e nella sostituzione del difensore precedentemente nominato); per converso, attenendo
la revoca a fattispecie nelle quali il diritto al beneficio non sussisteva ab origine, & espres-
samente disposto in tale ipotesi il recupero deve avere ad oggetto tutte indistintamente
le somme prenotate a debito nel corso del procedimento.

E stato, infine, evidenziato, con espressa menzione ed in contrapposto a quanto poi
disposto nell’articolo successivo, come in tuttiicasi cosi regolati il recupero debba avve-
nire nei confronti dell'interessato, id est nei confronti del soggetto a suo tempo ammes-
so a beneficiare del patrocinio a spese dello Stato.

In relazione alle problematiche applicative dell'articolo in questione, non sembra su-
perfluo anche identificare, espungendole dalle diverse disposizioni in materia rinvenibili
nel testo della legge di delega, le varie ipotesi nelle quali pud venir meno il provvedimen-
to d’'ammissione al patrocinio a spese dello Stato, tenuto conto della rilevante diversita
d’effetti che I'art. 11 della legge stessa espressamente od implicitamente ricollega a cia-
scuna delle dette ipotesi.

11 detto art. 11 prevede tre diverse modalita del venir meno del provvedimento d'am-
missione al beneficio: la modifica, la revoca e la perdita di efficacia.

Quanto alla modifica, devesi anzitutto rilevare che il termine usato dal legislatore
probabilmente risente d'una precedente impostazione del disegno di legge nella quale
figurava un'ipotesi di concorso parziale dello Stato nel sostenere il costo del procedimento,
laddove nella normativa poi approvata definitivamente dal Parlamento si sono solo pre-
viste le ipotesi dell'ammissione integrale al beneficio o della esclusione totale dallo stes-
so; ¢io stante, ad ammissione avvenuta, per modifica non puo intendersi se non una revoca
ex nunc del beneficio per fatti sopravvenuti incompatibili con la conservazione dello stesso.

Tali fatti sono concretamente desumihili dalla lettura combinata del comma 1 del-
l'art. 10 e del comma 1 dell'art. 11 della legge di delega: il beneficiario, in vero, ai sensi
del comma 1 lettera c) dell’art. 5 della detta legge, s'impegna con l'istanza a comunicare,
nei termini ivi previsti, le eventuali variazioni nei limiti di reddito, intervenute nell’anno
precedente, rilevanti ai fini della concessione del beneficio, onde detta concessione pud
venir meno — con modifica del provvedimento a suo tempo adeottato — quando il giudi-
ce competente venga comungque a conoscenza della mancata ottemperanza all'impegno
assunto, quando in conseguenza della comunicazione lo stesso giudice accerti il venir
meno delle condizioni di reddito per la concessione e quando tale accertamento sia stato
comunicato ad esso giudice dall'intendente di finanza.

Quanto alla revoca, le ipotesi sono anch'esse direttamente desumibili dal dettato della
legge di delega ed attengono a fatti che impediscono ab origine la concessione del bene-
ficio, di guisa che il loro accertamento determina la caducazione ex tunc degli effetti del
provvedimento di concessione eventualmente ottenuto; in effetti, nella specie devesi ri-
tenere che il termine revoca sia utilizzato dal legislatore nel senso di revoca-annullamento
cui é ricollegabile l'effetto di decadenza con efficacia retroattiva espressamente disposto.

Quanto alla perdita d’efficacia, anch’essa da ritenersi operativa ex nunc al pari della
modifica, & espressamente prevista dalla legge di delega ai commi 3 e 4 dell'art. 4 per
i casi di nomina d’un secondo difensore o di sostituzione, senza autorizzazione da parte
del giudice, di quello nominato.

Con l'art. 4 &, infine, precisato come il recupero di tutte le somme prenotate a debito
nel corso del procedimento possa avvenire, nei casi indicati dall'art. 14 della legge di de-
lega, anche nei confronti di soggetti diversi dal beneficiario del provvedimento d’ammis-
sione al patrocinio a spese dello Stato e, precisamente, nei confronti dei soggetti
condannati alle spese con le pronunzie espressamente previste da detta disposizione.




